AREE DI RISCHIO PROCESSI

1 Svolgimento di concorsi pubblici

Gestione banefici contrattuali (per es. Riconoscimento permessi e buoni
pasto)

3 Pagamento lavoro straordinario

Acquisizione e gestione del personale 4 Rilevamento presenze

5 Premi retributivi e progressione economiche o di carriera

6 Conferimento di incarichi di collaborazione

7 Somministrazione di lavoro a tempo determinato

COMUNI

1 Affidamenti diretti

2 Programmazione

3 Progettazione gara

Contratti pubblici

4 Selezione del contraente

5 Verifica, aggiudicazione e stipula contratto

6 Esecuzione e rendicontazione del contratto

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari 1 Iscrizione, trasferimento, cancellazione
PRIVI di effetto economico diretto ed immediato per il
destinatario 2 [Rilascio di certificazioni e attestazioni

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari
CON effetto economico diretto ed immediato per il 1 Erogazione contributi alla fondazione/associazione dell'Ordine/Collegio
destinatario

1 Incassi quote

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio 2 Gestione pagamenti

3 Gestione e recupero crediti

1 Controllo svolgimento praticantato

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni 2 |Controllo sulla permanenza dei requisiti di iscrizione all'Albo

3 Verifica periodica dei Crediti Formativi maturati dagli iscritti

Incarichi e nomine 1 Incarichi e nomine

Affari legali e contenzioso 1 Affidamento della difesa in giudizio al professionista




SPECIFICHE

Formazione professionale continua

Esame e valutazione delle offerte formative

Attribuzione dei crediti formativi professionali (CFP) agli iscritti

Vigilanza sugli “enti terzi” autorizzati all’erogazione della formazione ai
sensi dell’art. 7, co. 2, d.p.r. 137 del 2012, svolta in proprio dagli ordini e
collegi territoriali

Organizzazione e svolgimento di eventi formativi da parte degli ordini e
collegi territoriali

Rilascio di pareri di congruita

Adozione di pareri di congruita sui corrispettivi per le prestazioni
professionali

Indicazione dei professionisti per lo svolgimento di incarichi

Nomina di professionisti a cui conferire incarichi

CATEGORIE DI MISURE GENERALI E SPECIFICHE

INDICATORI DI MONITORAGGIO

Ciascuna categoria di misura puo dar luogo a misure sia generali che specifiche

controllo

numero di controlli effettuati su numero di pratiche/provvedimenti/etc

trasparenza

presenza o meno di un determinato atto/dato/informazione oggetto di
pubblicazione

definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento

numero di partecipanti a un determinato corso su numero soggetti interessati

regolamentazione

risultanze sulle verifiche di apprendimento (risultato dei test su risultato atteso)

semplificazione

numero di incarichi/pratiche ruotate sul totale

formazione

verifica adozione di un determinato regolamento/procedura

sensibilizzazione e partecipazione

rotazione

segnalazione e protezione

disciplina del conflitto di interessi

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi
particolari” (lobbies)

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO

CLASSIFICAZIONE DEI LIVELLI DI RISCHIO - RATING (secondo il criterio generale di pridenza)

SOGGETTIVI

livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi, anche
economici, rilevanti e di benefici per i destinatari del processo
determina un incremento del rischio

PROBILITA'/IMPATTO

ALTO

ALTISSIMO

grado di discrezionalita del decisore interno alla PA: la presenza di
un processo decisionale altamente discrezionale determina un
incremento del rischio rispetto ad un processo decisionale
altamente vincolato

ALTISSIMA

manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita
esaminata: se I'attivita & stata gia oggetto di eventi corruttivi in
passato nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio
aumenta poiché quella attivita ha delle caratteristiche che rendono
attuabili gli eventi corruttivi

ALTA

opacita del processo decisionale: |'adozione di strumenti di
trasparenza sostanziale, e non solo formale, riduce il rischio

MEDIA

livello di azione del r del processo o
dell’attivita nella costruzione, aggiornamento e monitoraggio del
piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di
attenzione al tema della prevenzione della corruzione o comunque
risultare in una opacita sul reale grado di rischiosita

BASSA

grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di
misure di trattamento si associa ad una minore possibilita di
accadimento di fatti corruttivi

MOLTO BASSA




DATI OGGETTIVI PER LA STIMA DEL RISCHIO

CAUSE DEGLI EVENTI RISCHIOSI

OGGETTIVI

i dati sui precedenti i e/o sui pr dii i disciplinari a
carico dei dipendenti dell’; razione. Le fattispecie che
possono essere considerate sono le sentenze passate in giudicato, i
procedimenti in corso, e i decreti di citazione a giudizio riguardanti: -
i reati contro la PA; - il falso e la truffa, con particolare riferimento
alle truffe aggravate all'amministrazione (artt. 640 e 640-bis c.p.); - i
procedimenti aperti per responsabilita amministrativo/contabile
(Corte dei Conti); - i ricorsi amministrativi in tema di affidamento di
contratti pubblici

le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientrano certamente le
segnalazioni ricevute tramite apposite procedure di whistleblowing,
ma anche quelle pervenute dall’esterno dell’amministrazione o
pervenute in altre modalita. Altro dato da considerare & quello
relativo ai reclami e alle risultanze di indagini di customer
satisfaction che possono indirizzare I'attenzione su possibili
malfunzionamenti o sulla malagestione di taluni processi
organizzativi

ulteriori dati in dell azione (es. dati disponibili
in base agli esiti dei controlli interni delle singole amministrazioni,
rassegne stampa, ecc.)

a) mancanza di controlli relativi agli eventi rischiosi;
b) mancanza di trasparenza;

¢) eccessiva r

a e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

d) esercizio prol ed esclusivo della resp bilita di un processo da parte di pochi o di un unico soggetto;
e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inad o assenza di comp

del personale addetto ai processi;
g) inadeguata diffusione della cultura della legalita;

h) mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione




ESEMPI DI MISURE SPECIFICHE

ESEMPI DI MISURE SPECIFICHE PER IL PROCESSO AFFIDAMENTI DIRETTI

duplice valutazione istruttoria del dirigente/consigliere e del
funzionario preposto (firma congiunta, dirigente/consigliere e
funzionario)

check list di verifica degli adempimenti da trasmettere periodicamente al RPCT

motivazione specifica delle scelte regolatorie assunte e di eventuali
scostamenti da precedenti orientamenti

obbligo di motivazione nelle delibere a cotnrarre e di aggiudicazione

o previsione di piu funzionari per lo svolgimento delle attivita
=
5 interessate (firma di piu funzionari)
=
z
8 assegnazione delle istruttorie sulla base del criterio funzionale della
=) materia e successivo confronto degli esiti della trattazione della
stessa tematica da parte dei diversi funzionari
decisione collegiale
verifica dell'avvio dell'istruttoria a cura del dirigente/consigliere
condivisione, attraverso risorse di rete, della documentazione utilizzo di sistemi informatizzati/MEPA
4
&
S s utulizzo di elenchi aperti di OE con applicazione del proincipio di rotazione e
R( adeguata verbalizzazione della attivita svolte ) R P N . ‘p‘p p P
2 fissazioni di criteri generali per I'iscrizione
E
o
pubblicazione sul sito istituzionale pubblicazione sul sito istituzionale degli obblighi in materia di trasparenza
- . n . \ . adozione di direttive interni/regolamenti/linee guida che definiscano i criterie i
stesura di linee guida di carattere metodologico per |'elaborazione N N - ) N R
. . . . o - presupposti legali per indire procedure negoziate o procedere ad affidamenti
dei dati e per la standardizzazione dell'esame dei singoli casi —
diretti da parte del RUP
g - - utilizzo della determina a contrarre per definire i criteri che saranno utilizzati per
= report periodici al Consiglio ) L
5 la scelta delle imprese da invitare
2
E
g
= utilizzo di clausole standard conformi alla normativa per garantire la tracciaibilita
g tempestiva esecuzione delle delibere consiliari dei pagamenti e la risoluzione dei contratti in caso di gravi inosservanze /per es.
2 rispetto al codice di comportamento o ai patti di integrita
o
o
osservanza delle direttive dell'ente
rispetto dei termini procedimentali
w
z
o
;
= informatizzazione del processo istruttorio e/o utilizzo di un i R —
[ . . .p . s / utilizzo del modello europeo DGUE per il rilascio delle attestazioni dell'OE
= gestionale per il monitoraggio delle attivita
>
o
"
(=)
riunione collegiale interna all'ufficio ricorso all'indagine di mercato mediante avviso esplorativo
w
w
Zw
28
E < riunioni periodiche tra dirigente/consigliere e personale dell'ufficio
< s . . s
Na per finalita di condivisione ed aggiornamento delle attivita in corso
=
D 2
=
»n o
= impiego di un team di lavoro piu che di risorse individuali su temi
particolarmente complessi
w
z
(]
P4
s formazione specialistica sulle tematiche di competenza formazione specialistica sulle tematiche di competenza
o
o
e
o
w
z
g /
N rotazione delle attivita tra il personale assegnato all'ufficio/tra i e . . A "
= o P € verifica della effettiva rotazione degli affidamenti
o consiglieri
o
o

DI CONFLITTO DI

INTERESSI

sottoscrizione da parte di dichiarazioni relative all'assenza di
conflitto di interessi anche potenziale

sottoscrizione da parte dell'OE di dichiarazioni relative all'assenza di conflitto di
interessi anche potenziale




Mappatura PROCESSI-ATTIVITA'

Identifica

jone, analisi ¢ valutazione del rischio corruttivo

TRATTAMENTO DEL RISCHIO

VALUTAZIONE DEL RISCHIO PROGRAMMAZIONE MISURA SPECIFICA
DESCRIZIONE DEL .
RIEA® = puEEI MISURE LOGIA MISURE
CORRUZIONE osa T ADOTTATE. ) O
(EVENTO A RISCHIO) IMPATTO | PROBABILITA' |  (IMPATTOx ATTUAZIONE AL 1o AT DY | TDICATON DF [VALORE TARGET | 0GCRITO
PROBABILITA') GENNAIO 2021
1. duplice valutazione istruttoria del aumero di controll
ot mancanza i controll dirgente/consiglcee ¢ del. funzionario N1 MISURA DI CONTROLLO effertuat su numero
i ; B Funsionario Descrisionale P relativi agl eventi Ao Media Ao Peotocollazione eposto (firma congiunta, s in atuasione 2001 i 2 campionc disgente/consiglicte
feeone proposie formatve iscrezionale tischiosi dicigente/ consiglese ¢ fanzionario) REGOLAMENTAZIONE pratiche/provvedime
2. seport periodicial Consigl atifete
o prolimgo 1. adeguat vesbalzasion dells i numetodi controll
cdesduno svolie cfferuati su numero
Esame da parte del Consiglere /esame Valutazione responsabilc di un . . 1 MISURA DI TRASPARENZA
12 Fiime du pare ol Consglere /o Dirigente Commissione Discrezionale onarone. ey | Atissimo Molio bassa Medio Regolamento Nazionale 2. motivazione specifca dell scclie SR DL oo in attunzione 2021 i 100% Consiglo
o regolatoric assunte ¢ di eventuli scostamenti pratiche/provvedime
pochio di un uico v preceden ontament /e
numero di controll
effettuati su numero
. Valutazione mancanza di 1. pubblicazione sul sito isituzionale N.1 MISURA DI TRASPARENZA )
5 Deliberazione del Consiglio Consiglio Discresionale o i Alissimmo Moo bassa Medio Regolamento Nazionale et oo NV i atuasione 2021 e :'.ﬂmm 100% Consiglio
/et
1. previsione di pii funzionari per lo
esercizio prolungato svolgimento delic ativeh interessate (firma di
ad cxchnivo dlh i fu et diconoli
. Agevolazione di un iscritto rispetto ad un | responsabilia di un 2. verifica dellavvio dellistruttoria a curadel | N.2 MISURE DI CONTROLLO cffettati su pumero .
21 credit formativi [Vincolata ey | Atissimo Molio bassa Medio Regolamento Nazionale ol N AR D SN | in attuasione 2021 - 2 campione Consiglio
pochi o di un unico 3. informatizzazione del processo itrutorio prdche/provvedime
soggctto wilizzo di un gestionale per il o
monitoraggio dell aivita
esercizio prolungato 1. fispetto dei termini procedimentali —
d esclusivo dclla 2. rotazionc dellc attivita tra il personale N. 1 MISURA DI [';"l‘;“’l ! conteol
Verifica sul conscguimento dei crediti . Agevolazione di un iscritto rispetto ad un | responsabilita di un assegnato all'ufficio/tra | consiglieri REGOLAMENTAZIONE cfera su numero .
22 I Dirigente/ Funzionario [Vincolata I ey | Avissimo Molto bassa Medio Regolmento Navionsle | 0 o 10 e taonorio | . 1 MISURA DI ROTAZIONE i atuazione 2021 - 2 campione Consiglo
pochi o di un unico /o utilizzo di un gestionsle peril [N, 1 MISURA DI SEMPLIFICAZIONE pratche provedime
soggetto monitoraggio dell aivita nifac
1. somoscrizione da parte di dichiarazioni
[ bl 6 coniin I |4 \ISURA DI CONFLTTO DI sumero di conoll
Inappropriata anche porenziale INTERESSI effetuati su numero
31 Contrallo del requisc di affidabilici ¢ Consiglio [Vincolata valutazione del soggetto “"‘:"" agl eventd Alissimo Molto bassa Medio Regolamento Nazionale Ddz ‘5‘“““ & ';“:‘bg"'d' & ‘;":"‘ 1. MISURA DI in attuazione 2021 di a campione Consiglio
mpetens: esterno "“d’"“ _mancanza "‘I“ °:9;“ per Felal :;:,”““‘ :‘ e E“ REGOLAMENTAZIONE pratiche/provvedime
RSt i s i easpasenza i sandicisions e S0 | 3 1S DI SEMPLIFICAZION: e
i oo 3.albo fomitor informaizzato
numero di controll
Inappropriata mancanza di controll 1 eort periodict l Consiin L MISURA DI effetuati su numero
52 Rendiconto lfesio delfevento Consigo Vincolaa lutizione 46 Sogeesto st aghcvens | Alisimo Moo basss Medio Regolamento Nasionale rgpor predic ) Consl REGOLAMENTAZIONE in asuasione 201 & 2 campione Consigo
esterno sischiost pubblicazione sul sito 2. MISURA DI TRASPARENZA pratiche/provvedime
e e | e o e sdovion
41| Detbensionsde bbisogno ormativo Comsisio Disccionic Tegcameno nceguasuta | SIPIPOD | Nigimo | Mok basa Netio Regolimento Nasioale - decidone collgile 1 MISURA DI CONTROLLO inssuazione a1 o detemina 1004 Consigio
strutturazione didattica degl eventi Pt n
u I gpanan el die dlnic .2 MISURE DI e oo &
Organizzazione ¢ svolgimento di eveati 42 Istruttoria ¢ valuwzione Commissione / Consiglio | Discrezionale regolamento e linee guida sulla della cultura della Altissimo Molto bassa Medio NI 3 oo ettt i e REGOLAMENTAZIONE in attuazione 2021 un dererminat a2 campione: ditigente/consiglicre.
formativida parte degl ordini ¢ collegi strutturazione didattica degl eventi legalih g e e or * | N1 MISURA DI TRASPARENZA o
1. pubblicazione sul sio isituzionale eifcs adosione
", sival pubbii o Mancato o inappropriato rispetto del . o 1L MISURA DI v oo &
43 e condusiva pubblictsione cvento ¢ Dirigente/Funzionario | Discrezionale regolamento e linee guida sulla mancanza di Altissmo Molto bassa Medio N ¢ personale delfuficio per finalitdi N. I MISURA DI i atuazione 2021 un deermina 2 campione ditgente/consiglcte
ifusione strutturazione didattica degl eventi fraspurensa dell ENSIBIL IONE
i corso. PARTECIPAZIONE -
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